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{ 5ala das Sessges da Camara Controladoria Legislativa e dispde sobre as normas e

! Municipal de Glz ycilane,
| r Glzucilandia diretrizes do Sistema de Controle Interno no Aambito da

Data: . ()2 7 .,
W‘"{‘m—j&_—__ Camara Municipal de Glaucilancia, Estado de Minas
PIANC D

Alexsandro Mesquita-de Assungo) | Gerais.

~——reador-Presidente |

A CAMARA MUNICIPAL DE GLAUCILANDIA, Estado de Minas Gerais, no uso de
suas atribuigdes legais, aprova e eu, Alexssandro Mesquita de Assungdo , Presidente, promulgo

a seguinte Resolucdo:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° A administragao interna da Camara Municipal reger-se-a pelos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, transparéncia, segregacdo de
fungoes e responsabilidade, sem prejuizo dos demais consagrados pelo ordenamento juridico
patrio, sendo orientada pelos procedimentos estabelecidos nesta Resolugdo, bem como pelo
Regimento Interro e pelas normas que disciplinam a organizagdo administrativa do Poder

Legislativo.

CAPITULO IT
DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS QUE NORTEIAM O CONTROLE INTERNO

Art. 2° O Sistema de Controle Interno observara os principios que visam a boa

governanga e a consecugdo de seus objetivos especificos, nos seguintes termos:

| — Relegdo custo-beneficio: consiste na andlise do custo do controle em face dos
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beneficios que dele possam advir;

I — Qualificagdo e capacitagdo: a eficacia dos controles internos estd diretamente
vinculada a competéncia, formacao e integridade dos servidores que os executam;

[II — Delegagdo de competéncias: a delegagdo devera observar os limites legais,
indicando com precisdo a autoridade delegante, o servidor delegado e o objeto da delegagdo, com
vistas a descentralizacdo administrativa e a celeridade das decisoes;

IV — Segregagao de fungdes: deve ser assegurada a separagdo entre as fungdes de
autorizag¢ao, execugdo, controle e contabilizagdo, de forma que nenhum agente publico acumule
atribui¢des incompativeis com este principio;

V — Formalizacdo de instrugdes: os procedimentos e instrugdes deverdo ser devidamente
formalizados por meio de atos especificos, claros e objetivos, expedidos por autoridade
competente;

VI — Controles sobre transagoes: devera haver acompanhamento permanente dos fatos
contabeis, financeiros e operacionais, garantindo que sejam realizados mediante atos legitimos e
devidamente autorizados;

VII — Aderéncia as normas legais: o controle interno deve assegurar a observancia das
leis, regulamentos e procedimentos administrativos, de modo a garantir a legitimidade e a

legalidade dos atos praticados.

Art. 3° Sao objetivos do Controle Interno:

I — garantir a observincia das normas legais, regimentais e administrativas;

Il — assegurar a exatiddo, integridade e fidedignidade das informagdes contabeis,
financeiras e operacionais;

I1I — prevenir erros, desperdicios e praticas antiecondmicas;

IV — fornecer informagdes tempestivas e confiaveis sobre os resultados da gestdo;

V - proteger os ativos publicos e zelar pela legitimidade dos passivos;

VI — promover a eficiéncia, eficacia e economicidade na utilizacdo dos recursos

publicos.

CAPITULO 11
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DOS TIPOS DE CONTROLE

Art. 4° O controle interno sera exercido nas modalidades prévia, concomitante e

subsequente, conforme segue:

[ - Prévia: realizada antes da pratica do ato, com a finalidade de verificar a regularidade
de seus pressupostos;

II — Concomitante: exercida durante a execu¢do dos atos administrativos, visando a
corregdo imediata de eventuais falhas;

[II — Subsequente: realizada apds a conclusio do ato ou processo, objetivando a

apuragdo de responsabilidades e a reparagdo de eventuais danos.

Paragrafo Gnico. O controle interno deve possuir, prioritariamente, carater preventivo,
de forma a corrigir desvios e reduzir vulnerabilidades, atuando em todos os niveis hierarquicos

da administragdo.

CAPITULO IV
DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO E DA CONTROLADORIA

Art. 5° O Sistema de Controle Interno € o conjunto coordenado de métodos, processos
e praticas operacionais adotadas pela Camara Municipal, com o objetivo de gerenciar riscos e

assegurar o cumprimento das metas e principios da administragio publica.

Art. 6° As atividades de controle desenvolvidas pelas unidades administrativas visam
orientar a gestdo dos recursos publicos, prevenir irregularidades e assegurar a observancia da
legalidade, legitimidade e economicidade na execugio or¢amentaria, financeira, patrimonial e

operacional.

Art. 7° A coordenacdo, supervisio e execugdo das atividades do Sistema de Controle
Interno competem a Controladoria Legislativa, que atuara com independéncia funcional e tera

acesso a todos os documentos ¢ informagdes necessarios ao desempenho de suas atribuigdes.
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Art. 8° Compete a Controladoria instituir ¢ manter sistema permanente de coleta,
armazenamento e andlise de informacdes gerenciais, elaborando relatorios e avaliagdes

destinadas a garantir a qualidade e a efetividade do Sistema de Controle Interno.

CAPITULO V
DAS TECNICAS DE CONTROLE INTERNO

Art. 9° As atividades a cargo da Controladoria sdo exercidas mediante a utiliza¢do de
técnicas proprias de trabalho, as quais se constituem no conjunto de processos que viabilizam o

alcance dos macro-objetivos do Sistema.

Paragrafo tnico. As técnicas de trabalho utilizadas pela Controladoria do Legislativo
dividem-se em Auditoria e Fiscalizagdo, de modo a garantir a boa governanga e orientar a melhor

tomada de decisio.

Secio I Da Auditoria

Art. 10. A auditoria consiste no conjunto de técnicas que visam garantir resultados
operacionais na geréncia da coisa publica, avaliando a gestdo pelos processos e resultados
gerenciais, mediante confrontagdo entre a situa¢do encontrada e determinado critério técnico ou

legal, a fim de comprovar a legalidade e legitimidade dos atos da Administragdio.

Subse¢io I Das Finalidades

Art. 11. A finalidade da auditoria na Administragdo Publica esta definida consoante o
artigo 74 da Constituigao Federal, de modo a comprovar a legalidade e a legitimidade dos atos e
fatos administrativos e avaliar os resultados alcangados, quanto aos aspectos de eficiéncia,
eficicia e economicidade da gestio orgamentéria, financeira, patrimonial, operacional, contabil e

finalistica.
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Paragrafo tinico. Para atendimento ao caput, a auditoria interna deve avaliar os controles
internos quanto a sua finalidade e adequagao, assegurando que as regras estabelecidas pela

Administragdo Superior sejam obedecidas.

Subsec¢io 1I Das Classificacoes

Art. 12. A auditoria classifica-se em:

| — Auditoria de Avaliagdo da Gestdo: compreende a emissdo de opinido com vistas a
certificar a regularidade das contas, verificando a execugdo de contratos, acordos, convénios ou
ajustes e a probidade na aplicagao dos recursos piiblicos, na guarda ou administracéo de valores
e outros bens sob a competéncia administrativa da Camara Municipal, compreendendo, dentre

outros, 0s seguintes aspectos:

a) exame das pecas que instruem os processos de tomada ou prestacdo de contas;
b) exame da documentacdo comprobatoria dos atos e fatos administrativos;
c) verificacao da eficiéncia dos sistemas de controle administrativo;

d) verificagdo do cumprimento da legislagdo pertinente.

Il — Auditoria de Acompanhamento da Gestao: realizada no decurso dos processos de
gestdo em tempo real, visa acompanhar seus atos e efeitos potencialmente positivos ou negativos,
evidenciar melhorias e economias existentes no processo ou prever obsticulos que possam
atrapalhar a missdo institucional;

Il - Auditoria Contabil: compreende o exame dos registros ¢ documentos e a coleta de
informagdes e confirmagdes, mediante procedimentos especificos, pertinentes ao controle do
patrimdnio sob a competéncia administrativa da Camara Municipal, de modo a obter elementos
comprobatorios suficientes que permitam avaliar:

a) se os registros contabeis foram efetuados de acordo com os principios fundamentais

da contabilidade; e

b) se as demonstragdes deles originadas refletem, adequadamente, em seus aspectos
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mais relevantes, a situacdo econdémico-financeira do patriménio, os resultados do periodo

administrativo examinado e demais situagodes nelas demonstradas.

IV — Auditoria Operacional: consiste em avaliar as agOes gerenciais e os procedimentos
relacionados ao processo operacional, ou parte dele, com a finalidade de emitir uma opinido sobre
a gestdo quanto aspectos de eficiéncia, eficacia e economicidade, de modo a auxiliar o gestor na

tomada da melhor decisdo, aprimorando as praticas adotadas pela entidade.

V — Auditoria Especial: objetiva o exame de fatos ou situagdes consideradas relevantes,
de natureza incomum ou extraordinaria, sendo realizada para atender determinacdo expressa de

autoridade competente.

Subsecio ITI

Das Técnicas de Auditoria

Art. 13. Para a consecucdo dos trabalhos e obtencdo de evidéncias, serdo adotadas
técnicas suficientes, adequadas, relevantes e tteis, de modo a evitar a aplicacdo de exames

desnecessarios e com isso o desperdicio de recursos humanos e tempo.

Art. 14. Sdo Técnicas de Auditoria:

| — Indagagdo Escrita ou Oral: uso de entrevistas e questionarios junto ao pessoal da

unidade auditada, para a obtencdo de dados e informagdes;

Il — Analise Documental: exame de processos, atos formalizados e documentos avulsos;

Ill — Conferéncia de Calculos: revisdo das memorias de calculos ou a confirmacio de
valores por meio do cotejamento de elementos numéricos correlacionados, de modo a constatar

a adequagdo dos calculos apresentados;

IV — Confirmacio Externa: verificagdo junto a fontes externas ao auditado, da
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fidedignidade das informagdes obtidas internamente, sendo que uma das técnicas consiste na
circularizacdo das informagdes com a finalidade de obter confirma¢des em fonte diversa da

origem dos dados;

V — Exame dos Registros: verificagdo dos registros constantes de controles
regulamentares, relatérios sistematizados, mapas ¢ demonstrativos formalizados, elaborados de

forma manual ou por sistemas informatizados;

VI —Correlagao das Informagdes Obtidas: cotejamento de informagdes obtidas de fontes
independentes, autonomas e distintas, no interior da propria Camara, técnica que procura a

consisténcia mutua entre diferentes amostras de evidéncia;

VIl — Inspegdo Fisica: exame usado para testar a efetividade dos controles,
particularmente daqueles relativos a seguranga de quantidades fisicas ou qualidade de bens

tangiveis;
VIl — Observagao das Atividades e Condigdes: verificagao das atividades que exigem a
aplicacdo de testes flagrantes, com a finalidade de revelar erros, problemas ou deficiéncias que

de outra forma seriam de dificil constatagdo, sendo os elementos da observacio:

a) a identificacdo da atividade especifica a ser observada;

b) acompanhamento da sua execugio;

c) a comparagdio do comportamento observado com os padrdes e diretrizes

estabelecidas;

d) a avaliagdo e conclusdo.

IX — Corte das Operagdes ou Cut-Off: corte interruptivo das operagdes ou transagoes

para apurar, de forma seccionada, a dindmica de um procedimento. vindo a representar a
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fotografia do momento chave de um processo;

X — Rastreamento: investigacdo minuciosa, com exame de documentos, setores ¢
procedimentos interligados, que visam dar seguranca a opinido do responsavel pela execugao do

trabalho sobre o fato observado.

Art. 15. Os trabalhos de auditoria abrangerdo os testes de observincia e testes

substantivos, que objetivam:

| — Testes de observancia: avaliar a eficacia operacional dos procedimentos de controle,
a fim de obter razoavel seguranga de que os procedimentos de controle interno estabelecidos pela

Administragdo estdo em efetivo funcionamento e cumprimento;

[l — Testes substantivos: avaliar a regulamentagio, suficiéncia, exatidio e validagdo dos
dados produzidos pelos sistemas adotados pela Camara Municipal, dividindo-se em testes de

transagoes e saldos e procedimentos de revisao analitica.

Art. 16. As auditorias internas serdo executadas diretamente pela Controladoria do Poder

Legislativo por meio de Procedimentos e Técnicas de Auditoria.

Secao 11

Da Fiscalizacao

Art. 17. A fiscalizagdo consiste na aplicagdo do conjunto de procedimentos capazes de
permitir o exame dos atos da Administragdo Publica, de modo a avaliar a gestio dos recursos
publicos, os procedimentos adotados, a coeréncia com as condigdes e caracteristicas pretendidas

e se 0s mecanismos de controle administrativo sio eficientes.

Art. 18. Sdo técnicas de fiscalizagio que, em conjunto, permitem a formagdo

fundamentada da opinido por parte do Sistema de Controle Interno:
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| — Procedimento de fiscalizago: trata-se do conjunto de verificagdes e averiguagdes
previstas num programa de fiscalizagdo, que permite obter evidéncias ou provas suficientes e
adequadas para analisar as informagdes necessarias a formulagdo e fundamentagdo da opinido

por parte do Sistema de Controle Interno;

Il - Técnica de fiscalizagdo: trata-se do conjunto de ferramentas e processos

operacionais para a obtencdo de evidéncias fisicas.

Paragrafo Ginico. Aplicam-se ainda os instrumentos de analise, inspecgdo e conferéncia

previstos no artigo 14 desta Resolucio as Fiscalizagdes, no que couber.

Secao 111

Da Amostragem

Art. 19. Para cumprir as ag¢des de controle previstas nesta Resolugdo, a Controladoria
podera fazer uso do método de Amostragem, de forma a viabilizar a realizagio de controles em
situagdes em que o objeto alvo da acdo se apresenta em grande quantidade ou se distribui de

maneira pulverizada.

Paragrafo unico. O método de Amostragem ainda podera ser aplicado em fungdo da
necessidade de obtenc¢do de informagdes em tempo habil em casos em que a a¢do na sua totalidade
se mostre impraticavel, quando observado a viabilidade do método em razdio das caracteristicas

do objeto, e ainda quando os recursos humanos ou materiais apresentarem-se exiguos.

Secio IV

Da Materialidade, Relevancia e Criticidade

Art. 20. Sdo variaveis fundamentais utilizadas em todos as fases do processo de

planificagdo dos trabalhos de controle:
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| — Materialidade: refere-se ao montante de recursos alocados em um ponto especifico

de controle que ¢ objeto dos exames de auditoria e fiscalizagdo.

[l — Relevancia: refere-se a importincia relativa ou papel desempenhado por uma

determinada unidade administrativa, existente em um dado contexto.

[l - Criticidade: representa o quadro de situacdes criticas efetivas ou potenciais a serem
auditadas ou fiscalizadas. identificadas em uma determinada unidade ou programa em que se
apresentem elementos referenciais de vulnerabilidade e pontos de controle com riscos latentes,

observados nas trilhas de auditoria ou fiscalizagio.

CAPITULO VI
DOS PROCEDIMENTOS E ROTINAS DA CONTROLADORIA DO
LEGISLATIVO

Art. 21. Serdo atividades conduzidas pela Controladoria:

| — elaborar e, se necessario, readequar o Plano Anual de Auditorias — PAA;

Il — apurar possiveis irregularidades praticadas por agentes publicos pertencentes ao

Quadro de pessoal da Camara Municipal na utilizagdo de recursos piblicos municipais;

[Il — examinar os procedimentos administrativos de realizagio de despesa, em quaisquer

das suas fases;

IV — realizar auditorias periodicas nos sistemas administrativos e operacionais da
Céamara Municipal;
V — examinar a regularidade e avaliar a eficiéncia da gestdo administrativa das unidades

que compdem a estrutura organizacional do Poder Legislativo;
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VI - apresentar subsidios para o aperfeigopamento dos procedimentos administrativos e

gerenciais e dos controles internos administrativos dos setores da Camara Municipal.

VIl — normatizar, sistematizar e padronizar os procedimentos operacionais referentes as

atividades da Controladoria, observadas as disposi¢des previstas em lei;

VIII — instituir seus papéis de trabalho, bem como alterar aqueles ja instituidos, de modo
a maximizar resultados e gerar celeridade aos processos de avaliagdo e controle;
IX —verificar a observancia dos procedimentos estabelecidos nas Instru¢des Normativas

em cada setor administrativo da Camara Municipal;

X — alertar os setores da Camara quanto aos procedimentos a serem tomados para sanar
irregularidades e quanto a obrigatoriedade de observincia as diretrizes estabelecidas nesta

Resolugao e nas Instrugdes Normativas;

Xl — organizar e manter atualizado arquivo de Instru¢des Normativas, Sumulas e

respostas a Consultas formuladas ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais;

Paragrafo unico. A Controladoria, por sua coordenagdo, fica autorizada a expedir

Instrugdes Normativas de procedimentos de rotina de controle, observada a legislagdo vigente.

Art. 22. Ao tomar conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, a
Controladoria do Legislativo comunicara o fato ao Presidente da Camara, para que este, em
conformidade com o dever de autotutela, tome as providéncias necessarias a fim de sanar as
irregularidades, e, se omisso, a Controladoria comunicara ao Tribunal de Contas do Estado de

Minas Gerais.

Paragrafo tGnico. Ao comunicar o Tribunal de Contas sobre a constatagio de

irregularidade ou ilegalidade a Controladoria deve indicar as providéncias adotadas para:
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| — atender as prescrigdes legais e sanar as irregularidades;
Il —ressarcir o eventual dano causado ao erario;

Il — evitar ocorréncias semelhantes.

CAPITULO VII
DOS PROCEDIMENTOS E ROTINAS COMUNS A TODOS OS SETORES DA
CAMARA

Art. 23. Compete a todos os setores da Camara Municipal de Glaucilancia:
| — utilizar os recursos publicos em estrita observancia aos principios que regem a

Administragao Publica;

[l — contribuir para o devido cumprimento das Instru¢des Normativas de Controle

Interno, no ambito de sua competéncia;

[Il — obedecer aos estagios da despesa, em ordem cronologica, € em estrita observincia

as Leis vigentes;

IV — racionalizar o uso dos recursos disponiveis com vistas ao cumprimento dos
principios constitucionais administrativos da economicidade, razoabilidade ¢ da eficiéncia,
reduzindo as possibilidades de desperdicio;

V — contribuir para o bom planejamento das compras anuais, nos limites de sua

competéncia;

VI — usar os bens colocados a disposi¢do de seus setores exclusivamente em servigo e
em suas dependéncias, a exceg¢do de atividades realizadas fora de sua sede em eventos que a

Camara Municipal participe ou promova;

VIl — ressalvado os casos legalmente autorizados, todos devem cumprir o hordrio de
expediente estabelecido para o setor, permanecendo seus servidores no mesmo durante as horas

de servigo ordinarias, bem como durante as extraordinarias, quando convocados, registrando
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regularmente as entradas e saidas por meio do ponto eletrénico ou instrumentos similares

autorizados;

VIl — zelar pelo patriménio sob sua responsabilidade.

Art. 24. Todos os oOrgdos administrativos da Camara, por seus titulares, obrigam-se a
elaborar e submeter a Controladoria, todo e qualquer relatério que [hes for solicitado, nos termos

e em prazos estabelecidos de modo razoavel.

Paragrafo tnico. Deverao ser fornecidos ao responsavel pelo 6rgdo de Controle Interno
qualquer processo, documento ou informagdo que seja pertinente as suas atribuigdes, sob pena

de responsabilidade administrativa.

CAPITULO VIII
DA REGULAMENTACAO DOS PROCEDIMENTOS DE CONTROLE INTERNO

Art. 25. Os procedimentos de controle a serem adotados no ambito das unidades que
compde a estrutura organica da Camara Municipal serdo disciplinados mediante a edigdo de
Instrucdes Normativas, de acordo com as necessidades dos setores ou conforme sejam
necessarias, de acordo com a Controladoria.

Art. 26. As Instrucdes Normativas tratardio sobre objetos de controle especificos e,
conjuntamente ao presente Manual, compordo as normas e procedimentos a serem de observancia

obrigatéria por todos os setores e servidores da Camara Municipal de Glaucilancia.

Art. 27. Os titulares das unidades administrativas da Camara, sempre que demonstrada
a necessidade, deverdo propor a Controladoria, no exercicio de suas funcdes e nos limites de sua
competéncia, a ediciio de Instrugdes Normativas, as quais, apds analise, revisdo, ajustes e factivel
acolhimento desse érgio central de controle, serio submetidas a Presidéncia antes da publica¢io

oficial.

CAPITULO IX

RUA DOS FERROVIARIOS , 170 — CEP 39.592-000 GLAUCILANDIA - MG, TEL (38) 3236-8258




CAMARA MUNICIPAL DE GLAUCILANDIA
ESTADO DE MINAS GERAIS

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 28. Aos servidores da Controladoria incumbe, com exclusividade, o exercicio das
atividades de controle interno, devendo-lhes ser assegurada a infraestrutura necessaria ao pleno

desempenho de suas fung¢des.

Art. 29. A Controladoria podera contar com o apoio de outros orgdos técnicos e

auxiliares, conforme a natureza e a complexidade das atividades a serem desenvolvidas.

Art. 30. A institui¢do do Sistema de Controle Interno ndo exime os titulares das unidades
administrativas da responsabilidade individual de controle, no dmbito de suas respectivas

competéncias.
Art. 31. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo.

Camara Mnicipal de Glaucildncia-MG, 12 de maio de 2026. w&w
3 '\65‘\@' ﬁb
N\W\*ﬂ%@w@
\ 2
WAAC 0O o

Alexssandro Mesﬁuita de Assun¢do
Vereador Presidente da Camara
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Resolugdo tem por finalidade instituir o Manual de Procedimentos
da Controladoria Legislativa e disciplinar as atividades relativas ao Sistema de Controle Interno

da Camara Municipal de Glaucilancia.

A proposta fundamenta-se nas orientagdes do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, especialmente na Decisdo Normativa n® 02/2016, que dispde sobre as diretrizes gerais de
controle interno aplicaveis aos Poderes do Estado e dos Municipios, definindo a estrutura, os

principios e os objetivos dessas unidades.

O Sistema de Controle Interno, conforme dispde o artigo 74 da Constitui¢do Federal,
constitui instrumento essencial para o aprimoramento da gestdo publica, garantindo

transparéncia, legalidade, eficiéncia e economicidade na aplicag¢@o dos recursos publicos.

A criagio do Manual de Procedimentos da Controladoria Legislativa permitira
uniformizar e normatizar os métodos, rotinas e praticas administrativas, assegurando o

cumprimento das normas legais ¢ o fortalecimento da governanga institucional.

Diante do exposto, submeto o presente Projeto de Resolugdo a apreciagdo desta Colenda
Casa Legislativa, confiante de que sua aprovagdo contribuirda significativamente para o

aprimoramento da gestio e do controle interno no dmbito da Cadmara Municipal de Glaucilancia.

Camara Municipal de Glaucilancia, 12 de maio de 2026. \u&
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“Wlexssandro Mesquita de Assungdo Rl
Vereador Presidente da Camara
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